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זו בזו, חברי הוועד  2 . מדובר בעמותות שמטרותיהן ופעילותן קשורה 
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. ניתן ללמוד על דו"ח הביקורת ומעמדו, בהתאם לחוק העמותות, כי   12

אין בדו"ח החוקר כדי להפוך את נטל הראיה כנגד העמותה, קל וחומר  
לא ליצור חזקת תקינות מעשה מנהל לגבי עילת הפירוק עצמה, אולם  ש

 392 ...................................... יש לדו"ח החוקר משקל ראייתי עצמאי 
 394 ................................ . בקשת רשות ערעור על מינוי מפרק זמני 13
 396 ............................. התערבות בהחלטה שלא לפרק עמותה - . אי14
בסעיף  15 כנדרש  בו,  פגיעה  מהוות  אינן  המבקש  טענות  לחוק    52. 

 396 ................................................................................ העמותות 
. העובדה שחבר וועד העמותה הודה שאין ביכולתו לכנס את מוסדות  16

העמותה בשל סכסוכים פנימיים, מעידה על המבוי הסתום עליו נקלעה  
( לחוק העמותות,  5) 49תה וכי קיימת עילת פירוק נוספת לפי סעיף  העמו

 397 ................................... לפיה מן הצדק והיושר לפרק את העמותה 
צו  17 הליכי  לעיכוב  העמותות  רשם  הסכמת  ולאור  העניין  בנסיבות   .

ידי העמותה כל הליקויים  -הפירוק לחלוטין לאחר שהודיע כי תוקנו על
צו  לעיכוב  הבקשה  את  לקבל  יש  הפירוק,  צו  התבקש                    בגינם 

 398 ..................................................................................... פירוק 
  - ( ו 1)258לחוק העמותות והוראת סעיפים    49. נוכח הוראות סעיף  18

, החלה על הליכי  1983-( לפקודת החברות )נוסח חדש(, התשמ"ג3)258
צו   מתן  לצורך  בדין  הקבועים  התנאים  התקיימו  עמותה,  של  פירוק 

 399 ...................................................................... תה לפירוק העמו
. מאחר והוכח כי העמותה מטעה באופן עקבי את ציבור התורמים,  19

הפירו עילת  בעמותה  שמתקיימת  שבסעיף  הרי  ו  1)49ק  לחוק  5)  -(   )
 400 ................................................................................ העמותות 

אי 20 של  תמונה  כל  לא  העמותה  -.  בתפקוד  ליקויים  או  סדרים 
נונה, מצדיקים שמוש בסעד הקיצוני של פירוק. במקרה שכזה יש  ובתק

לפעול לפי עקרון המידתיות ולצוות על פירוק עמותה רק כאשר הקשיים  
 403 ................................ ואי הסדרים עלו לדרגה בלתי נסבלת בעליל 

חוב  21 של  לקיומו  באשר  עובדתית  במחלוקת  עסקה  שהפסיקה  אף   .
( לחוק העמותות, לא מן הנמנע כי  4)49המקים עילת פירוק לפי סעיף  

ניתן להחיל הגיון זה גם במקרה דנן בו עילת הפירוק אינה מבוססת על  
 405 ................................ פירעון, אלא על עילות פירוק אחרות חדלות  

  . עמדתו של רשם העמותות אינה מצדיקה מתן צו פירוק, בשלב זה. 22
רק   אלא  השנים,  במהלך  לעמותה  דרישות  הפנה  לא  העמותות  רשם 

על  הפירוק  בקשת  להגשת  סמוך  או  קרית -לאחר  עירית                       ידי  
 408 .......................................................................................אתא
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על  23 הסכימו  הצדדים  לפירוק,  בבקשה  היתה  ההליך  של  תחילתו   .
פי שהסכימו על פירוק מרצון, הליכי הפירוק מרצון לא  -פירוק אף על

שלא   אחרת  או  כזו  בפעילות  וממשיכה  המשיכה  והעמותה  התחילו 
 409 .......................................................... כמוסכם בהסכם הפשרה 

. אם לא די בחוב לעובדים, הרי שברור כי בקשת המדינה להצטרף  24
מקיימ  זמני,  מפרק  במינוי  ותמיכתה  הפירוק  העילה  לבקשת  את  ת 

 410 ........ ( לחוק העמותות 4)49)א( בצירוף עם סעיף  50הקבועה בסעיף 
 412 ................................................. מהן?  -. עילות פירוק עמותה 25
בספרי  26 כוזבים  רישומים  משפחה,  קרובי  העסקת  בדבר  תלונות   .

פיקטיביים לעובדים, ביצוע תשלומי שכר  העמותה, הפקת תלושי שכר  
למי שלא עבדו בעמותה, והעסקת אנשי רפואה ללא רישוי או תעודה  

 413 .................................................................................... נדרשת
וכן  27 בניגוד לחוק, מטרותיה או תקנונה  . פעילות העמותה מתנהלת 

 418 ............................................................. ( לחוק 5)49מכוח סעיף 
עמותה אינה מקדמת את מטרות העמותה ואינה פועלת להמצאת  . ה28

כן,   העמותות.  בחוק  כנדרש  פעילותה  בדבר  העמותות  לרשם  דיווחים 
רווחים   לחלוקת  חשש  בכך  ויש  הוועד  לחברי  שכר  משלמת  העמותה 
אסורה ושימוש בכספי העמותה שלא למטרותיה, שכן לא בוצעה עבודה  

מעבר לפעילותם הנדרשת ואף לא  ידי מי מחברי וועד אלה  - כלשהיא על
לפעילות המתחייבת   עבודה מעבר  על  כל אסמכתא המעידה  הומצאה 

 420 ................................................................... מחבר ועד בעמותה 
לחוק,  29 בניגוד  העמותה  של  בהתנהלותה  רבים  ליקויים  נתגלו   .

עילות    -למטרותיה או לתקנונה וכי מן הדין והצדק להורות על פירוקה  
 421 ........................................ ( לחוק 5)49  -( ו1)49המנויות בסעיפים 

מטרותיה  30 את  לקדם  יכולה  אינה  לדין,  בניגוד  פועלת  העמותה   .
התנהלותה   לשורש  היורדים  חמורים  ליקויים  נתגלו  ובהתנהלותה 

 421 .............................................................................. ומוסדותיה 
 421 .................................. . תלונות ופניות עקב התנהלות העמותה 31
. גם יתר הליקויים עליהם הצביע הרשם מחייבים את המסקנה כי  32

סעיף   לפי  פירוק  עילת  בתשלום  1)49קיימת  מדובר  העמותות.  לחוק   )
פי הוראות החוק  -ת ביקורת על מינוי ועד-שכר לחבר וועד העמותה ואי 

ובכך שהעמותה לא שיתפה פעולה באופן מלא עם רשם העמותות ולא  
באופן שאינו מאפשר לרשם לפקח ולבקר    2020השיבה לפניותיו משנת  

סעיף   הוראת  לנוכח  וזאת  העמותה  פעילות                   לחוק    51את 
 423 ................................................................................ העמותות 

עילת  33 אינה  העמותה  את  לפרק  הרשם  לבקשת  העמותה  הסכמת   .
 425 ..................................................................................... פירוק 
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ללא  34 המוקד  פעילות  את  העבירה  היא  כי  טענה  והעמותה  הואיל   .
תמורה   ללא  פעילות  בהעברת  שמדובר  הרי  פרטיות,  לחברות  תמורה 

מחייבות עמותות  לגורמים עסקיים פרטיים, בניגוד להנחיות הרשם ה
לשמור על רכושן ולהפיק ממנו את מירב היתרונות. העובדה כי העמותה  
לא טרחה לחתום על הסכמים בכתב עם החברות שהפעילו את המוקד  

 427 ........... הינה תמוהה ואיננה מצביעה על ניהול תקין מצד העמותה.
על פירוק  י':  בית-פרק  פירוק    -משפט  -ידי  לצו              50סעיף    -בקשה 

 437 ................................................................................ לחוק
 437 ................................................................................... . הדין 1
. יש ליתן משקל לכך שפירוק הוא הליך בעל משמעות מרחיקת לכת  2

ועל רקע זה, יש מקום לגלות גישה זהירה, בנסיבות בהן עולות טענות  
 437 .................. הגנה ביחס לחבות, אשר לא ניתן לשלול אותן מעיקרן 

 438 ................................... . דחיית ערעור על החלטת פירוק עמותה 3
לחוק    50. דחיית עתירה ליתן טעם מדוע אין להפעיל סמכות לפי סעיף  4

 439 ................................................................................ העמותות 
סעיף  5 את  להפעיל  העמותות  לרשם  שיורה  לסעד  עתירה  דחיית   .50  

 440 ...................................................................................... לחוק 
וכי  6 התקין  המינהל  לכללי  בניגוד  מתנהלת  הבקשה  נשוא  העמותה   .

בסעיף   הקבועה  בעילה  לפירוקה  עילה  לחוק 1)49קמה   )                 
 440 ................................................................................ תות העמו

בית7 אי- .  נוכח  עמותה  פירוק  על  הורה  דו"חות  - המשפט  הגשת 
 442 ........................................................ ומסמכים לרשם העמותות 

. טענותיה של העמותה הן מלאכותיות ואין בהן כדי להפריך את עצם  8
ומכאן כי אין  חבותה ואת העובדה שהיא אינה יכולה לשלם את חובה  

המדובר במחלוקת אמיתית וכנה. טענות אלה אינן יכולות לשמש איפוא  
חדלות  של  העילה  על  המבוססת  פירוק  לבקשת  מספיק               מענה 

 443 .................................................................................... פירעון 
. יש ליתן משקל לכך שפירוק הוא הליך בעל משמעות מרחיקת לכת  9

ועל רקע זה, יש מקום לגלות גישה זהירה, בנסיבות בהן עולות טענות  
 445 .................. ביחס לחבות, אשר לא ניתן לשלול אותן מעיקרן הגנה 

הדין שהורה על  - פסק. בנסיבות בהן ניתן כנגד המבקשת צו פירוק,  10
בהיעדר   משניתן  מעיקרו,  בטל  לכן  קודם  שהגישה  תובענה  מחיקת 

 446 ............................ המשפט של הפירוק -סמכות ושלא על דעת בית
בסעיף  11 כנדרש  בו,  פגיעה  מהוות  אינן  המבקש  טענות  לחוק    52. 

 446 ................................................................................ העמותות 
. העובדה שחבר ועד העמותה הודה שאין ביכולתו לכנס את מוסדות  12

העמותה בשל סכסוכים פנימיים, מעידה על המבוי הסתום עליו נקלעה  
( לחוק העמותות,  5) 49העמותה וכי קיימת עילת פירוק נוספת לפי סעיף  

 448 ................................... ן הצדק והיושר לפרק את העמותה לפיה מ
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צו  13 הליכי  לעיכוב  העמותות  רשם  הסכמת  ולאור  העניין  בנסיבות   .
ידי העמותה כל הליקויים  -וק לחלוטין לאחר שהודיע כי תוקנו עלהפיר

צו  לעיכוב  הבקשה  את  לקבל  יש  הפירוק,  צו  התבקש                     בגינם 
 449 ..................................................................................... פירוק 

  - ( ו 1)258לחוק העמותות והוראת סעיפים    49. נוכח הוראות סעיף  14
, החלה על הליכי  1983-( לפקודת החברות )נוסח חדש(, התשמ"ג3)258

צו   מתן  לצורך  בדין  הקבועים  התנאים  התקיימו  עמותה,  של  פירוק 
 449 ...................................................................... לפירוק העמותה 

בית15 צו  לפי  עמותה  לפירוק  בקשת  להגיש  הסמכות  נתונה  - .  משפט 
  50לרשם העמותות וליועץ המשפטי לממשלה בהתאם להוראות סעיף  

העמותות נתונה  לחוק  עמותה  פירוק  על  להורות  העניינית  הסמכות   .
 451 ......................... לחוק העמותות(  49המשפט המחוזי )סעיף -לבית
י עלפרק  פירוק  בית-"א:  מוקדם    -משפט  -ידי                 51סעיף    -בירור 

 453 ................................................................................ לחוק
 455 ........ לחוק  52סעיף   -ערעור  -משפט -ידי בית -פרק י"ב: פירוק על

י"ג:   עלפרק  בית-פירוק  הפירוק    -משפט  -ידי              53סעיף    -תחילת 
 457 ................................................................................ לחוק

על פירוק  י"ד:  בית-פרק  הוראות    - משפט  -ידי             54סעיף    - תחולת 
 459 ................................................................................ לחוק
 459 ................................................................................... . הדין 1
 469 ................... לחוק החברות על חוק העמותות  374. תחולת סעיף 2
פירוק, פסק 3 צו  המבקשת  כנגד  ניתן  בהן  בנסיבות  על  -.  הדין שהורה 

בהיעדר   משניתן  מעיקרו,  בטל  לכן  קודם  שהגישה  תובענה  מחיקת 
 470 ............................ המשפט של הפירוק -סמכות ושלא על דעת בית

. כאשר עמותה חסרת נכסים אשר אינה יכולה לפרוע חובותיה, אזי  4
לתכנון   המקומית  והוועדה  מקרקעין  מיסוי  מנהל  רשאים  אין  ובניה 

העמותה   של  המס  חובות  לתשלום  המבקשים  כלפי  דרישה  להציב 
 471 ....................................... שבפירוק, כתנאי למתן אישורי המסים

המשפט הדן  -. את הרשות להמשיך ולקיים את ההליך יש ליטול מבית 5
משום  זאת  הספציפי,  בהליך  הדנה  מהערכאה  ולא  הפירוק  בהליכי 

ולפניו  -שבית הנתונים  מכלול  את  הרואה  זה  הוא  לפירוק  המשפט 
 472 .................................... התמונה המלאה ביחס לעמותה שבפירוק 

. סמכותו של מפרק לגבש כל פשרה או הסדר עם חברי העמותה, טעונה  6
 473 .................................................................. המשפט -אישור בית

 473 ...... . דחיית בקשת רשות ערעור על החלטה המורה עיכוב הליכים 7
על  8 החלות  ההוראות  מתאים,  חקיקתי  הסדר  היעדר  של  בנסיבות   .

המשפט בהסדר נושים של עמותה.  - הסדר נושים של חברה ינחו את בית
ע נוסף  עמותה  זאת  בפירוק  הנשקלים  ציבוריים,  אחרים,  שיקולים  ל 

 474 ......................................................... יותר מאשר בפירוק חברה 
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זאת, אין  -עם-יחס למינוי כונס נכסים. יחד . חוק העמותות אינו מתי 9
מניעה ללמוד מההלכות הנהוגות בתחום דיני החברות ולהחילם במקרה  

 475 ......................................................................................... דנן 
סעיף  10 באסיפה    350.  הנוכחים  רוב  הסכמת  לפיו  החברות,  לחוק 

לאישור הצעת הסדר, שבידיהם שלושה רבעים מערך הנכסים המיוצג  
בפירוק  חל  אינו  בפירוק  המשתתפים  כלל  את  מחייבים      בהצבעה, 

 476 .................................................................................... עמותה 
. ניתן להטיל על חברי עמותה פיצויים בגין הנזק שנגרם לעמותה, או  11

 478 ........................... החזר כספים או נכסים שעליו להחזיר לעמותה 
. כאשר עמותה חסרת נכסים אשר אינה יכולה לפרוע חובותיה, אזי  12

ר ובניה  לתכנון  המקומית  והוועדה  מקרקעין  מיסוי  מנהל  שאים  אין 
העמותה   של  המס  חובות  לתשלום  המבקשים  כלפי  דרישה  להציב 

 478 ....................................... שבפירוק, כתנאי למתן אישורי המסים
המשפט הדן  -את הרשות להמשיך ולקיים את ההליך יש ליטול מבית   .13

משום  זאת  הספציפי,  בהליך  הדנה  מהערכאה  ולא  הפירוק  בהליכי 
ולפניו  -שבית הנתונים  מכלול  את  הרואה  זה  הוא  לפירוק  המשפט 

 479 .................................... התמונה המלאה ביחס לעמותה שבפירוק 
. בקשה למתן הוראות בגדרה עתר המנהל המיוחד לעמותת איכלו  14

של   סך  הפירוק  לקופת  להשיב  מלול   ניסים  לאוריאל  להורות  רעים 
דירת    847,000 ש"ח אותו משך מלול מחשבון העמותה לצורך רכישת 
 480 ................................................................................... מגורים 

פעולות וייצוג   -הוראות משותפות    -משפט  -ידי בית-פרק ט"ו: פירוק על
 483 .................................................................. לחוק   55סעיף  -

-הוראות בית  -הוראות משותפות    -משפט  -ידי בית -פרק ט"ז: פירוק על
 485 ......................................................... לחוק  56סעיף  -משפט 

 485 ................................................................................... . הדין 1
 485 .......................................... המשפט ליתן הוראות -. סמכות בית2

סעיף    - מעמד הרשם בהליכי פירוק    -משפט  -ידי בית -פרק י"ז: פירוק על 
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